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Sissejuhatus

Kidesoleva uuringu Il etapi t66 eesmirk on AS Matsalu Veevirk jatkusuutliku UVVK teenuse
korraldamise strateegia koostamine.

To6 | etapi tulemused néitavad, et tinu AS Matsalu Veevirk loomisele on UVVK teenuse efektiivsus
tarbija seisukohast piirkonnas tdusnud ning kulutéhususe modistes vdimaldab teenusepakkujate
Uhinemine kulude Uhtlast jaotamist hajaasustuse ja linnaliste asulate vahel, tdstes (ldist
ressursitdhusust, kuid samas on AS Matsalu Veevark t6husus terve Eesti mdistes siiski piiritletud
geograafilise paratamatusega, kuna piirkonnas puudub suurem kasumlike muigimahtudega linn.

Kdesoleva etapi eesmark on anallisida, kas ja millised on AS Matsalu Veevdrk vdimalused
kulutdhususe tostmiseks olemasoleva (peamiselt hajaasustusega) teeninduspiirkonna juures ning
millised on vee-ettevotja voimalikud arengustsenaariumid, pidades silmas vdimalikke liitumisi-
laienemisi voi hoopis valdade ihisettevGtte lagunemist.

To6 sisaldab AS  Matsalu Veevark  finantsmajandusliku  jatkusuutlikkuse  prognoosi
asendusinvesteeringute Gigeaegse labiviimise ja taskukohase veeteenuse hinna sailitamise valguses,
holmates nii olemasoleva olukorra analiilsi kui vGimalike arengustrateegiate hinnangut ja nende
finantsmajandusliku jatkusuutlikkuse prognoosi tulevikus.

T60 kdigus anallUlsitakse jargmisi alternatiive:

1. Olemasolev olukord ja hinnang regionaalse vee-ettevdtte vdoimalikule lagunemisele:
e AS Matsalu Veevark tervikuna;
e AS Matsalu Veevark omavalitsuste kaupa haldusreformieelse seisuga.
2. Vallap&hine vee-ettevdtlus peale haldusreformi:
e Lidneranna valla naitel;
e Marjamaa valla naitel.
3. AS Matsalu Veevark tihinemine AS-ga Haapsalu Veevark.
4. AS Matsalu Veevark Ghinemine AS-ga Parnu Vesi.

Lahtudes anallitsi tulemustest pakutakse vélja jatkusuutliku jatkutegevuse strateegia.
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1. ToOo metoodika

To6s analldsiti, kas ja millised on AS Matsalu Veevark vdimalused kulutShususe tostmiseks
olemasoleva (peamiselt hajaasustusega) teeninduspiirkonna juures ning millised on vee-ettevétja
vOimalikud arengustsenaariumid, pidades silmas voimalikke liitumisi-laienemisi v&i hoopis valdade
Ghisettevotte lagunemist:

o Selleks, et anda hinnang AS Matsalu Veevark voéimalustele kulutdhususe tdstmiseks
olemasoleva teeninduspiirkonna juures, uuriti esmalt vee-ettevdtja teeninduspiirkonnas
reoveekogumisaladel (edaspidi: RKA) UVVK-ga liitunud elanike osakaalu ja vdrreldi ettevdtjat
teiste sarnaste naitajatega Eesti vee-ettevotetega, otsimaks tegureid, mis t6stavad veeteenuse
efektiivsust.

o Selleks, et vorrelda erinevaid arengustrateegiaid liitumiste-laienemiste vs vdimaliku
lagunemise valguses, viidi ldbi alternatiivide analiis, kus kdigile uuritavatele alternatiividele
koostati finantsmajanduslik anallitis (rahavoogude prognoos), selgitamaks valja, milliseks
kujuneks veeteenuse hind tulevikus.

1.1. Algandmete kogumine

Info RKA-del elavate inimeste ja seal UVVK-ga liitunud tarbijate ja liitumata elanike kohta saadi
Skepast&Puhkim OU koostatud uuringu ,,Reoveekogumisalade vee-ettevdtete teeninduspiirkonnast
vdlja jaadvad, kuid potentsiaalse Uhisveevargi ja -kanalisatsiooni tarbijaskonna maaratlemine ning
meetmete kavandamine nduetele vastava joogi- ja reoveekditluse rakendamiseks” [1] raames
koostatud andmetabelitest.

Info uuritavate vee-ettevdtete tarbijaskonna, miiligimahtude, UVVK taristu pikkuse ja veeteenusega
seotud tegevuskulude kohta saadi jargmistest allikatest:

a) AS Matsalu Veevark raamatupidamise ja tehnilise personali poolt kokku koondatud tehniliste
ja finantsandmete tabelid;

b) info teiste uuritavate vee-ettevGtete kohta saadi teiseste andmetena EVEL-i tellitud uuringu
,Jatkusuutliku  vee-ettevotluse strateegia véljatootamine” raames kokku kogutud
algandmetest (Il etapi t66 Osa 2 Lisa 1 ja IV+V etapi t60 Lisa 5) [2].

Olemasoleva veeteenusega seotud podhivara tegelik soetusmaksumus, jadkvaartus ja kulum leiti
reaalsete andmetena esmastest allikatest voi vee-ettevotete tulemiaruannetest [3]. Info varade
sihtfinantseeringu osakaalu ja olemasoleva laenukohustuse kohta leiti EVEL-i tellitud uuringu
,Jatkusuutliku vee-ettevétluse strateegia valjatootamine” algandmetest [2].

Et hinnata vee-ettevdtete tulevasi kapitalikulusid, selgitati valja kdigi UVVK siisteemide tegelik kogus
ning sellest lahtuvalt arvutati pdhivara maksumus asendusinvesteeringu maksumusena tanastes
hindades, lahtudes Tabelis 1.1 esitatud amortisatsiooniperioodidest ja varade (hikhindadest.
Voéimaluse korral kasutati algandmetena esmaseid andmeid. Puuduolevad andmed leiti veekasutuse
aasta-aruannetest [4] ja/v6i kohalike omavalitsuste kaasajastatud UVVK arendamise kavadest.

1.2. Sarnaste vee-ettevotete vordlusanallils

Sarnaste nditajatega (vorgu tihedus ja kasutus) vee-ettevotete kulutéhususe vérdlusanaliiis viidi labi,
kasutades andmerajaanaliitsi (DEA meetod), mille teoreetilisi aluseid on detailsemalt kirjeldatud t66 |
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etapi aruandes. Analliis DEA meetodil viidi |dbi programmis Excel, kasutades add-in aplikatsiooni
Solver, kasutades sisendipShist CRS meetodit. DEA tulemuseks on hinnang (skaalal 0-1 véi 0-100%)
valimi Uksuste suhtelisele t6hususele, kusjuures valimi parim tulemus (t6husus=1) on maaratletud
antud valimi t6husaima liksusega. Kdesoleva etapi t60s analiisiti DEA mudelit (Lisa 1), mille:

e sisenditeks on tegevuskulu (EUR/a) ja UVVK kogupikkus (km) kui kapitalikulu indikaator;
e viljunditeks on keskmine tarbijate arv (in) ning UVVK teenuse summaarne miiiigimaht (m3/a).

Anallitis viidi 1abi 2015. aasta andmete pdhjal. Vorreldi 23 suhteliselt sarnase vorgu tiheduse ja
kasutusega Eesti vee-ettevétet (sh AS Matsalu Veevirk), kelle vorgu tihedus ei tileta 100 in/km ja vdrgu
kasutus jaab keskmiselt vahemikku 1000-3000 m3/km. DEA mudel on esitatud aruande Lisas 1.

Et valja selgitada, millist rolli madngivad veeteenuse suhtelise tdhususe kujunemisel erinevad tegurid,
regresseeriti CRS tdhususe skoore jargmiste naitajatega:

e UVVK teenuse osakaal vee-ettevdtte kiibes, %;
e UVVK taristu renoveeritus valjendatuna alates 2000. a ehitatud torustike osakaaluna;
e vdrgu kasutus ehk muigimahtude suhe torustike pikkusesse (m3/km).

Mitme s6ltumatu muutujaga regressioonanallilisi labiviimiseks kasutati statistikaprogrammi
Minitab18 (andmeanallilsil kasutati response surface meetodit).

1.3. Rahavoogude prognoos alternatiivsetele
arengustrateegiatele

Uuritavate pohialternatiivide rahavoogude prognooside koostamiseks summeeriti liidetavate
ettevotete nditajad ning edasine rahavoogude prognoos koostati uuele Gihendettevdttele kui tervikule
lahtudes alljargnevast metoodikast.

Finantsmajandusanaliilsi prognoosiperioodiks valiti 40 aastat, mis kattub pikaajaliste pdhivarade
majanduslikult kasuliku elueaga. Elimineerimaks inflatsiooni mdju hindadele, teostati anallis
plsivhindades. Samuti voimaldab see paremini ndha mahtudest tulenevate muutuste moju
rahavoogude prognoosile.

Finantsmajandusanaliisi labiviimiseks koostati iga eelpool kirjeldatud alternatiivi kohta liidetavate
ettevGtete veemajandustegevuse koondrahavoogude prognoos varade majanduslikult kasuliku eluea
kohta.

Alternatiivsete  liitumisel-lagunemisel  tekkivate ettevitete veemajandustegevust hinnati
finantsmajanduslikult jatkusuutlikuks, kui on tdidetud kolm kriteeriumi:

e kumulatiivne rahavoog koigil prognoosi aastail on nullist suurem voi null st. kdik valjaminekud
on kaetud finantsressurssidega;

e prognoosiperioodi I0puks on kogunenud piisavalt vaba raha, et teostada edaspidiseks
majandamiseks vajalikud asendusinvesteeringud;

e veeteenuse tariif ei tileta kokkulepitud taskukohasuse maara.

1.3.1. Tegevustulude ja tegevuskulude prognoos

Tulude prognoosimise aluseks on tarbijate arvu, tarbimismahtude ja veeteenuse hinna prognoosid.
Veevarustuse teenust kasutavad elanike arv prognoosimisel voetakse aluseks liidetavate ettevotete
2015. aastal teeninduspiirkonnas veevarustusteenust kasutavate elanike koguarv. Eeldati, et
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prognoosiperioodil ei toimu laienemisi uutesse piirkondadesse ja ei arendata valja tdiendavaid
liitumisi. Tarbijate arvu muutust prognoositi vastavalt Statistikaameti rahvastikuprognoosile,
kasutades Lddnemaa, Raplamaa ja Parnumaa keskmist rahvastikuprognoosi [5]. Tarbimismahtude osas
eeldati olemasoleva taseme sailimist tarbija kohta.

Tegevustulude prognoosimisel voeti aluseks liidetavate ettevotete 2015. aasta veemajandus-
tegevusega seotud kulud ning eeldatakse status quo sailimist st. olulisi muudatusi ei toimu ei
kasutatavas tehnoloogias ega ka efektiivsusniitajates. Uldine kulustruktuur jieti samaks.
Muutuvkulude osas (vee erikasutustasu, saastetasu, kemikaalid ja materjalid, elektrienergia) eeldati,
et need moodustavad keskmiselt 31% kogu tegevuskuludest [2] ja muutuvad vastavalt
tarbimismahtude muutusele. Ulejddnud tootmiskulusid ja tegevuskulusid kasitleti tegevusmahtudest
sOltumatute pusikuludena ning jaeti prognoosiperioodil samale tasemele.

Tulude ja kulude vahena leiti rahavoog pohitegevusest. Kui kumulatiivne podhitegevuse rahavoog
monel prognoosi aastal on negatiivne, siis ei saa ettevéte tegevust pidada finantsmajanduslikult
jatkusuutlikuks. Kui kumulatiivne p&hitegevuse rahavoog kdigil prognoosi aastail on nullist suurem, siis
on koik tegevuskulud kaetud tegevustuludega ning edasi kontrollitakse ettevGtte voimekust teha
vajalikke asendusinvesteeringuid.

1.3.2. Asendusinvesteeringute prognoos

Asendusinvesteeringute prognoosil lahtuti olemasolevate siisteemidele leitud asendusmaksumusest,
lahtudes Tabelis 1.1 esitatud Ghikhindadest. Majanduslikult kasulikuks elueaks arvestai torustike puhul
keskmiselt 40 aastat ning muud rajatiste ja seadmete puhul 25 aastat.

Tabel 1.1. Asendusinvesteeringute iihikmaksumused [6,7]

Amort. periood Uhik Maksumus (€)
Reoveepumpla 25 tk 30000
Kanalisatsioonitoru 40 m 100
Veetoru 40 m 75
Veet66tlus (kuni 50 m? pdevas) 25 tk 100 000
Veet66tlus (kuni 100 m3 paevas) 25 tk 200 000
Veetdotlus (kuni 500 m3 padevas) 25 tk 400 000
Veet66tlus (kuni 1000 m3 p&evas) 25 tk 800 000
Veetdotlus (kuni 5000 m3 pdevas) 25 tk 2 000 000
Veetdotlus (tGle 5000 m3 pievas) 25 tk 4 000 000
Reoveepuhasti kuni 150 IE, 1 IE maksumus 25 IE 2030
Reoveepuhasti kuni 300 IE, 1 IE maksumus 25 IE 930
Reoveepuhasti kuni 1000 IE, 1 IE maksumus 25 IE 550
Reoveepuhasti kuni 10 000 IE, 1 IE maksumus 25 IE 210
Reoveepuhasti kuni 50 000 IE, 1 IE maksumus 25 IE 125
Reoveepuhasti kuni 100 000 IE, 1 IE maksumus 25 IE 80
Reoveepuhasti tle 100 000 IE, 1 IE maksumus 25 IE 40

Asendusinvesteeringud viidi Iabi 5-aastaste tsiiklitena. Eraldi peeti arvestust 40-aastaste varade ja 25-
aastaste varade asendusinvesteeringute ja kulumiarvestuse osas ning koostati uue Uhendettevote
asendusinvesteeringute plaan prognoosi perioodiks.
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1.3.3. Veeteenuse hinna prognoos ja taskukohasuse piirhind

Veeteenuse hinna prognoosi osas eeldati Konkurentsiameti poolt tdna kehtiva hindade
kooskodlastamise metoodika [8] sdilimist pikas perioodis ning uuele Ghendettevottele lihtse veehinna
kujunemist vastavalt sellele metoodikale. Korrigeerimine tehakse igaaastaselt vastavalt teostatud
investeeringute mahule ja tegevuskulude muutusele.

Uute asendusinvesteeringute osas jargnevatel prognoosi aastatel eeldati, et investeeringud teostakse
ilma sihtfinantseeringuteta ning nende varade jadkvaartus ldheb 100%-liselt reguleeritava vara
arvestusse.

PShivarade arvestus on tehtud eesmadrgiga kasutada seda Konkurentsimeti metoodika jargi
pohjendatud tulukuse ja kapitalikulu leidmiseks. Pohivarade jadkvaartus, kulum ja
asendusinvesteeringud on esitatud reaalhindades®. Pdhjendatud tulukuse arvestamiseks kasutati
Konkurentsimeti poolt maaratud kapitali kaalutud keskmist hinda (vee-ettevotjale 5,45% WACCiIlt) [9].

Tariifide taskukohasuse analiiiisis vdeti taskukohasuse piiriks 5,23 EUR/m? ilma KM-ta, ldhtuvalt EVELi
tellitud uuringu ,Jatkusuutliku vee-ettevotluse strateegia” [2] raames valjatodtatud metoodikast
veeteenuse maksimaalse osakaalu osas leibkonnaliikme keskmisest netosissetulekust arvestades
seadusandluses toodud ndudeid, EL komisjoni otsuse 2012/21/EL ning riigiabi p&himdtteid ja
sotsiaalset taluvust. Valitud piirhinna (5,23 EUR/m3 + KM) juures iiletab kulu veeteenusele tinaste
(2016) palkade juures OECD soovitusliku 4%-se iilempiiri vaesema 50% elanikkonna keskmisest
netosissetulekust (esimese viie sissetulekudetsiili aritmeetiline keskmine).

1.3.4. Laenuvajaduse prognoos

Kui pé&hitegevuse rahavoog pole piisav vajaliku asendusinvesteeringute plaani elluviimiseks, siis
anallilsitakse taiendava laenukapitali kaasamist. Vaadatakse, milline on uue Uhendettevétte
laenuvdimekus ning kas see katab dra asendusinvesteeringu vajaduse prognoosiperioodil.

Kui rahavood pdhitegevusest pole piisavalt suured, et teostada asendusinvesteering vastavalt plaanile,
siis eeldatakse puuduoleva summa finantseerimist laenuga, mida saab maksimaalselt laenuga
finantseerida kuni 80% ulatuses asendusinvesteeringu maksumusest. Ulejddnud 20% tuleb teostada
omafinantseeringuna.

Igale uuele Uhendettevottele on planeeritud laenu just nii palju kui konkreetse asendusinvesteeringu
teostamiseks puudu tuleb. Laenude puhul eeldati 20-aastast tagasimaksegraafikut, nominaalse
intressimdaraga 3,55% aastas ning maksepuhkust investeeringu teostamise aastal. Kuna analiiis on
teostatud reaalhindades, siis viidi ka nominaalne intressimaar ile reaaltasemele®. Makromajanduslike
prognooside jargi on keskmine inflatsioonimaar perioodil 2016-2056 2,40%, mis annab reaalseks
intressimaaraks 1,12%.

Kui kumulatiivne rahavoog kokku (pohitegevusest, investeerimistegevustest ja finantseerimisest) on
koigil prognoosi aastail nullist suurem voi null st. kéik vdljaminekud on kaetud finantsressurssidega
ning prognoosiperioodi I6puks on kogunenud piisavalt finantsressursse jargmise

L Arvestuslikult on see samavéairne, kui esmalt kasvatada asendusinvesteeringuid inflatsiooni v8rra, siis koostada
amortisatsioonigraafik ja leida jadkvaartused nominaalhindades ning seejarel korrigeerida need inflatsiooniga
tagasi reaalhindadeks. Makromajanduslike prognooside jargi on keskmine inflatsioonimaar perioodil 2016-2056
2,40%

2 Konkurentsimeti poolt maaratud kapitali kaalutud keskmise hinna arvutamisel kasutatav védrkapitali hind.
31+ 7ryom) = (1 + 1Req) X (1 + inflatsioon)
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asendusinvesteeringu teostamiseks, saab Oelda, et vaatluse all olevate ettevotete
veemajandustegevus on finantsiliselt jatkusuutlik.

1.3.5. Riigiabi vajaduse prognoos

Alternatiivide puhul, kus veeteenuse hind lletab kokkulepitud piirhinda, leiti hinnanguline riigiabi
vajadus, vastavalt jargnevale metoodikale. SOltuvalt vajalikust asendusinvesteeringust, arvutati
teoreetiline riigiabi maht selleks, et veeteenuse hind ei liletaks 5,23 EUR/m3 (+KM). Selleks koostati
mitme muutujaga vorrandislisteem Konkurentsiameti metoodikast ldhtuvast veeteenuse hinna
arvutusest, kus kapitalikulu lubatud tulukus kujuneb reguleeritava vara arvelt, tingimustel, et a)
veeteenuse hinnaks saab 5,23 EUR/m*® ja b) omafinatseeringu osakaal on vihemalt 15%.
Vorrandisiisteem lahendati, leides riigiabi kui algmuutuja, kasutades Excel’i add-in funktsiooni Solver.
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2. Voimalused kulutdhususe tostmiseks
olemasolevas teeninduspiirkonnas

| etapi t60 tulemuste baasil voib vaita, et lile-Eestilises mottes on AS Matsalu Veevark ressursitdohususel
piir ees tingituna geograafilisest paratamatusest. Peamisteks faktoriteks, mis mdjutavad veeteenuse
kulutdhusust on UVVK teenuse miiiigimaht torukilomeetri kohta ja UVVK-ga liitunud elanike arv
torukilomeetri kohta. Seega ei ole AS Matsalu Veevark ebatdhusus niivérd tingitud tehnilisest
ebatbhususest (ressursside ebatdhusast kasutamisest), kuivord vélistest mojuteguritest nagu vérgu
tihedus (in/km) ja kasutus (m3/km).

Vee-ettevotja vahendid mojutamaks nimetatud tegureid on piiratud, kuna muigimahtude
suurenemine saaks toimuda peamiselt uute liitujate ja elanike tarbimisharjumuse suurenemise arvelt.

Reeglina ei ole vee-ettevGtja voimuses mdjutada inimeste tarbimisharjumusi, st elaniku kohta
OO6paevas kulutatud kuupmeetreid — (ks vdheseid vdimalusi on kraanivee mainekujunduse
kampaaniate labiviimine (loomulikult kdsikdes puhta ja meeldiva kraanivee tagamisega). AS-i Matsalu
Veevirk hinnangul vdiski peale UF-i toetuste baasil tehtud taristu investeeringuid margata, et
vOrreldes varasemaga enam inimesi hakkanud kraanivett tarbima ka joogiveena, kuigi andmeid selle
viite tdestuseks kogutud ei ole. Vaadates iile-Eestilist statistikat (erinevate piirkondade UVVK
arendamise kavade andmed, EVEL-i teabepank [10]), v&ib tiheldada, et UVVK teenuse thiktarbimine
inimese kohta on suurim linnades ja nende ldhiimbruses — seda vGib pdhjendada nii suuremate
sissetulekutega (st hoitakse vahem kokku) kui alternatiivide (isiklik puurkaev vms) puudumisega — need
on aga aspektid, mida vee-ettevotja mojutada ei saa. Samuti ei ole vee-ettevétja vGimuses tOsta
juriidiliste isikute tarbimist, st toostuse kohalolu, mis nii moneski teises piirkonnas tagab kasumlikud
miitigimahud.

Uks v&imalus vdrgu tiheduse (in/km) ja tdnu sellele ka tarbimismahtude (m3/km) t&stmiseks on RKA-
del vee-ettevdtja teeninduspiirkonnas maksimaalse liitunute osakaalu saavutamine, mis vdib toimuda
nii labi liitumiseks soodsate tingimuste loomise ja mainekujunduse, kuid viimasel ajal on hakatud
raakima ka sundmehhanismide rakendamisest vaiksemates asulates, eriti madala asustustihedusega
piirkondades, kus UVVK véljaehitamine védga kulukas on. Jirgnevas alapeatiikis analiilisitakse AS
Matsalu Veevirk teeninduspiirkonnas RKA-del UVVK-ga liitunud ja liitumata elanikkonda, et selgitada
valja, kui suur on vorgu tiheduse tdstmise potentsiaal uute liitunute arvelt.

2.1. RKA-del UVVK-ga liitunud elanikkond

Viimaste uuringute andmetel [1] on AS-i Matsalu Veevark teeninduspiirkonnas RKA-del Gihisveevargiga
liitunud 93% ja Uhiskanalisatsiooniga 89% RKA-de elanikest, kusjuures kdige suurem on liitunute
osakaal (ligi 100%) Lihulas ning madalaim Varblas ja Martnas — alla 70%, nii UV kui UK (Joonis 2.1).

Kuna tegu on aga vaikeste asulatega, siis m&jutab Varbla ja Martna madalam liitunute osakaal kogu
AS-i Matsalu Veevirk vérgu tihedust vihem kui nt Marjamaal RKA-del UVVK-ga liitumata elanikkond
(ca 11%). Nimelt ei ole Skeapst&Puhkim andmetel [1] RKA-del Ghisveevargiga liitunud kokku tle 600
inimese ja Uhiskanalisatsiooniga ligi 1000 inimest — sh lle 450 inimese on Marjamaa elanikud, kellest
enamikele on liitumisvdimalus antud (Joonis 2.2).

RKA-de uuringu [1] kohaselt on AS-i Matsalu Veevark teeninduspiirkonnas RKA-del Ghisveevargiga
litumata elanikke, kellel puudub selleks v&imalus, kokku ca 130 inimest. Uhiskanalisatsiooni puhul on
see nditaja ca 280 (Joonis 2.3).
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Joonis 2.1. RKA-del UVVK-ga mitteliitunud elanike osakaal (UV - iihisveevirk, UK — iihiskanalisatsioon)
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Joonis 2.2. RKA-del UVVK-ga mitteliitunud elanikud, kellele on selleks véimalus antud
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Joonis 2.3. RKA-del UVVK-ga mitteliitunud elanikud, kellele on selleks vdimalus antud
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Seega, vaadates mitteliitunute statistikat, on teoreetiliselt vdimalik t&sta AS-i Matsalu Veevark
teeninduspiirkonnas vorgu tihedust ca 80 inimeseni torukilomeetri kohta, kui saavutataks
maksimaalne véimalik liitunute osakaal.

Samas tootab liitunute osakaalu maksimeerimisele aga vastu negatiivne rahvastiku prognoos
(Raplamaa, Pdrnumaa ja Ladgnemaa keskmine on -0,7-0,8 %/a) [5].

2.2. Vordlus sarnaste vee-ettevotetega

Hiljutise EVEL-i tellitud uuringu [2] tulemused néitavad, et alla 2000 IE-ga ja 2000-9999 IE-ga RKA-del
tegutsevate ettevGtete keskmine veeteenusega seotud tegevuskulu on ca 15% madalam ettevotete
hulgas, kes tegelevad olulisel maaral ka teistel tegevusaladel (veeteenuse osakaal <70%) kui ettevétete
hulgas, kelle veeteenuselt saadav tulu moodustab tle 70% kdibest. Sellest voib jareldada, et Uks
voimalus kulutdhususe tdstmiseks on ettevotte laienemine teistesse tegevusvaldkondadesse nagu nt
soojamajandus vdi elekter, kuna UVVK teenuse niol on tegemist valdkonnaga, mis teoreetiliselt allub
nii mastaabisdastu (economies of scale) kui nn profiilisddstu (economies of scope) printsiipidele [4].

Et anallilisida, kuivord sellised tegurid nagu veetenuse osakaal ja lisategevusalad potentsiaalselt
veeteenuse osutamise kulutdhusust mojutavad, vorreldi voimalikult sarnase vorgu tiheduse ja
kasutusega vee-ettevotjaid andmerajaanaliiisi meetodil. Andmed vérreldud vee-ettevotjate ja nende
peamiste tegevusalade kohta on esitatud Tabelis 2.1. Andmerajaanallitsi tarbeks koostatud DEA
mudel on esitatud t60 Lisas 1.

Tabel 2.1. Vorreldud madala vorgu tihedusega (<100 in/km) vee-ettevétjad ja nende tegevusalad [2,3]

Veeteenuse

Vee-ettevotja osakaal kdibes, % PGhitegevusala Lisategevusalanr 1
1 Torma Soojus OU 57 UVVK Elamu, kinnisvara
2 Saverna Teenus OU 28 Soojus, kiite UVVK
3 Kadrina Soojus AS 36 Soojus, kiite UVVK
4 Revekor AS 13 Soojus, kiite Muu
5 Kdue Varahaldus SA 20 Soojus, kiite UVVK
6  Kohila Maja OU 72 UVVK Soojus, kiite
7  Elveso AS 55 OvvK Elekter
8  Vindra MP OU 3 Maaparandus Metsakuivendus
9  Pandivere Vesi OU 100 Uvvk -
10 N&va Kilk 0U 27 Soojus, kiite UVVK
11 Raven OU 61 Uvvk Soojus, kiite
12 Kose Vesi OU 37 Soojus, kiite UVVK
13  Matsalu Veevirk AS 100 Uvvk -
14  Saarde Kommunaal OU 37 Muu UvvkK
15 Ramsi VK OU 84 UVVK Elamu, kinnisvara
16 Emajbe Veevark AS 100 Uvvk Muu
17 Nissi Soojus AS 52 Uvvk Soojus, kiite
18 Kardla Veevark AS 100 UVVK -
19 Mako AS 82 Ovvk Muu
20  KiiliKvH 00 100 OvVK -
21 Hiidemeeste VK AS 76 OvVK Muu
22  Torva Veejdud OU 100 UVVK -
23 Vihula Valla Veevirk 0U 68 UVVK Elamu, kinnisvara
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Analiiiisitulemused naitavad, et UVVK teenuse suhtelise tdhususe ja veeteenuse osakaalu vahel
eksisteerib nork, kuid statistiliselt oluline poordvardeline seos (Kpearson = -0,55), st et madala vérgu
tihedusega (<100 in/km) ettevdtted, mis tegelevad UVVK teenuse kdrvalt teistes valdkondades, on
téendoliselt veeteenuse osutamisel kulutGhusamad (Joonis 2.4).
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Joonis 2.4. Vérreldud vee-ettevdtete teenuse suhteline téhusus ja UVVK teenuse osakaal ettevotja kiibes

Jargnevalt koostati vorreldud ettevdtete suhtelisele tdhususele mitme muutujaga regressioonimudel,
millesse lisati sOltumatute muutujatena nii veeteenuse osakaal kdibes (A, %) ja vorgu kasutus (C,
m?3/km) kui alates 2000. aastat (st eurotoetustega) renoveeritud/ehitatud torustike osakaal UVVK-s (B).
Tekkinud mudel (R*=84%, R%4=81%, R%xres=72%) On esitatud alljargnevalt:

Suhteline téhusus = 0,8835 -0,0578*A + 0,3888*C-0,545*C*C + 0,104*B*C

Regressioonanallilisi tulemused nditavad, et peamiselt m&jutab veeteenuse suhtelist t6husust siiski
vOrgu kasutuse intensiivsus (C), kuigi ka veeteenuse osakaalul (A) on oluline lineaarne mdju, samas kui
konkreetse valimi baasil ei selgu torustike renoveerituse (B) statistiliselt olulist md&ju teenuse
téhususele (Joonis 2.5).

2,101
T

CRS skoor

1 2 3 4 5 6 7
Standardized Effect

Veeteenuse osakaal, %

Joonis 2.5. Veeteenuse suhtelise t6hususe regressioonimudeli graafiline esitus (3D pind ja Pareto graafik)
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Tegelikkuses on torustike seisukorral oluline md&ju teenuse osutamise kulukusele, kuna
amortiseerunud ja/vdi halvasti hooldatud vark tekitab lisakulutusi lekete ja infiltratsiooni néol, kuid
olemasolevate algandmete (enne ja parast 2000. a ehitatud UVVK osakaal) pdhjal ei ole vdimalik
nimetatud aspekti (veekadusid) hinnata.

Nagu t60 | etapi aruandes kirjeldatud, on AS Matsalu Veevark veekaod tdnu taristuinvesteeringutele
UF-ist viidud oluliselt madalamale (10-15%) v&rreldes varasemaga (kuni 60%!), seega on selles vallas
juba oluline optimeerimisto6 tehtud. 15%-line vorgukadu voib pidada heaks tulemuseks, vaadates
Eesti keskmisi nditajaid (16-20%) [2], ning konsultandi hinnangul ei ole tdenaoline veekadude tdiendav
vdahendamine vaga olulisel maaral (10%-list lekete osakaalu voib pidada vaga heaks tulemuseks).

2.3. Potentsiaalne tariifide vahenemine

Et valja selgitada, milline on eelpool kasitletud tegurite optimeerimise potentsiaalne mdju veeteenuse
hinnale, leiti AS-i Matsalu Veevark raamatupidamise 2016. aasta andmete ja Konkurentsiameti
metoodika [8] alusel teoreetiline veeteenuse hind, vastavalt vaadeldavale kulutGhusust tostvale
asjaolule. Anallsitud stsenaariumid olid jargmised:

Saavutatakse maksimaalne UVVK-ga liitumine RKA-del (100%);

Elanike Ghiktarbimine (60 L/in/606p) tduseb 5%;

Lekkeid/infiltratsiooni on vahem (arvestuslikult 5%/10% vorra);

Saast lisategevusala arvelt (arvestatakse, et t66jou- ja administratsioonikulu vaheneb 20%);
Saavutatakse 100% liitumine, elanike Ghiktarbimine touseb 5%;

Saavutatakse 100% liitumine, lekkeid/infiltratsiooni on véhem;

Saavutatakse 100% liitumine, saast lisategevusala arvelt;

Elanike Ghiktarbimine tduseb, lekkeid/infiltratsiooni on vahem:;

Elanike Ghiktarbimine t6useb, sdast lisategevusala arvelt;

Lekkeid/infiltratsiooni on vdhem, saast lisategevusala arvelt;

Saavutatakse 100% liitumine, elanike tihiktarbimine tduseb, lekkeid/infiltratsiooni on vahem;
Saavutatakse 100% liitumine, elanike Ghiktarbimine tduseb, sadst lisategevusala arvelt;

. Saavutatakse 100% liitumine, lekkeid/infiltratsiooni on vidhem, saast lisategevusala arvelt;
Elanike Ghiktarbimine tduseb, lekkeid/infiltratsiooni on vahem, sdast lisategevusala arvelt;
Saavutatakse 100% liitumine, elanike Ghiktarbimine t&useb, lekkeid/infiltratsiooni on vahem,
sdast lisategevusala arvelt.

oczxTrAC-TIOMMOO®R

Lihtsustatud arvutuskdik viidi |&bi, arvestades olemasoleva UVVK taristuga, st kapitalikulud ja
reguleeritavalt varalt tulenev lubatud tulukus jdeti samaks 2016. a seisuga ning muudeti
tegevuskulusid t66j6ukulude ja/vdi materjali, energia, vahendite jms arvelt (litumise ja tarbimise
suurenemise puhul proportsionaalselt prognoositava miigimahtude suurenemisega, vorgukadude
vahenemisel proportsionaalselt prognoositava tootmismahtude vdhenemisega ning lisategevuse
puhul eeldati veeteenuse osutamisega seotud t60j6u- ja administreerimiskulude vahenemist 20%
vorra).

Joonisel 2.6 on esitatud potentsiaalne veeteenuse hinna vdahenemine vorrelduna 2016. a seisuga
kehtestatud tariifiga (UV + UK = 3 EUR/m? + KM). Lihtsustatud analiiiis néitab, et kdige optimistlikuma
stsenaariumi (O) juures on vdimalik veeteenuse hinna vihenemine ca 14% ulatuses. Tegelikkuses ei
ole kdigi nimetatud asjaolude liheaegne tditumine tdendoline. Realistlikuma stsenaariumi kohaselt
jaab potentsiaalne hinnalangus keskmiselt 5% juurde.
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Joonis 2.6. Veeteenuse hinna potentsiaalne vihenemine kulutdhususe optimeerimisel (stsenaariumid A-O on
kirjeldatud eelnevalt tekstis)

2.4. Kokkuvotlik hinnang kulutdhususe tostmise vdimalustele

Konsultandi hinnangul on AS-i Matsalu Veevark véimalused veeteenuse kulutShususe tdstmiseks
olemasoleva teeninduspiirkonna vdrgu tiheduse ja UVVK teenuse tarbimismahtude juures suhteliselt
piiratud.

e RKA-del on UVVK-ga liitunud juba keskmiselt 90% elanikest ning kuigi vee-ettevdtja saab
pllelda maksimaalse liitumisprotsendi saavutamise poole nii ldbi liitumist soodustava
tegevuse kui sundmehhanismide, siis tootab sellele jooksvalt vastu negatiivne
rahvastikuprognoos;

e Positiivse kuvandi loomisel kraaniveest kui joogiveest labi mainekujunduskampaania on
tarbimismahtudele potentsiaalselt suurendav mdju, kuid pigem séltuvad tarbimisharjumused
siiski majapidamise olemusest ja jdukusest ning alternatiivsete omalahenduste olemasolust
maapiirkondades;

o Vee-ettevGte on juba suutnud viia veekadude arvu heale tulemusele (10-15%) ning tdiendav
lekete vdhendamine olulisel maéral alla 10% ei ole tden&oline;

e Uks vdimalus kulusid-tulusid optimeerida on ettevdtte tegevusvaldkonna laiendamine
teistesse valdkondadesse nagu nt soojamajandus ja kite, kuigi nimetatud alternatiivi
teostatavus on piiritletud kohaliku vajaduse ja olemasoleva olukorraga.

Kuigi nimetatud vGimaluste rakendamine on teenuse tOhususe huvides vagagi soovitatav, ei ole
garanteeritud, et ka kdige kdrgema optimeerituse taseme juures suudaks vaid maapiirkondasid ja
vaikeseid linnalisi asulaid teenindav vee-ettevote hoida tulevikus veeteenuse taskukohasena, kui
riigiabi jagamine lakkab ning ko&ik vajalikud asendusinvesteeringud tuleb |dbi viia vaid
omafinantseeringust. Labiviidud anallilisi tulemuste pohjal véib vaita, et AS-i Matsalu Veevark
keskmine realistlik veeteenuse hinna alanemise potentsiaal ldbi kulutdhususe optimeerimise jaab ca
5% ligi.
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Viimased uuringud [2] naditavad, et pikemas perspektiivis on Eestis n-0 jatkusuutlikud — suutlikud
teostama 0Oigeagseid asendusinvesteeringuid omavahenditest taskukohase teenusetariifiga — vaid
suuremate linnade vee-ettevotted.

Kdesoleva uuringu jargmises osas viiakse labi AS-i Matsalu Veevark alternatiivsete arengustrateegiate
anallils asendusinvesteeringute Oigeaegse labiviimise ja taskukohase veeteenuse hinna sdilitamise
valguses, hdlmates nii olemasoleva olukorra anallilsi kui voimalike arengustrateegiate hinnangut ja
nende finantsmajandusliku jatkusuutlikkuse prognoosi tulevikus.
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3. Alternatiivide anallus

T60 kdigus analllsitakse jargmisi alternatiive:

e Olemasolev olukord ja hinnang regionaalse vee-ettevotte véimalikule lagunemisele:
o AS Matsalu Veevark tervikuna;
o AS Matsalu Veevark omavalitsuste kaupa haldusreformieelse seisuga.
e VallapGhine vee-ettevotlus peale haldusreformi:
o Laaneranna valla naitel;
o Marjamaa valla naitel.
e AS Matsalu Veevark Ghinemine AS-ga Haapsalu Veevark.
e AS Matsalu Veevark Gihinemine AS-ga Parnu Vesi.

3.1. Olemasolev olukord ja prognoos omavalitsuste kaupa

3.1.1. Teoreetiline veehinna kujunemine valdades 2011, 2013 ja 2016 andmete pdhjal

Olemasoleva olukorra analiiisil selgitati esmalt 2011, 2013 ja 2016 andmete alusel (tegevuskulu ning
kapitalikulu omafinantseeringust ja lubatud tulukus reguleeritava vara pdéhjal) vélja, milliseks kujuneks
veehind vastavalt Konkurentsiameti metoodikale [8] teenindavates omavalitsustes eraldiseisvalt, kui
regionaalses vee-ettevottes ei oleks kehtestatud Ghtset tariifi.

Joonisel 3.1 on kujutatud AS-i Matsalu Veevark ja teenindatavate valdade teoreetiline veeteenuse hind
vastavalt Konkurentsiameti meetodikale ning arvestuslikud hinnakomponendid vaadeldavail aastail on
esitatud detailsemalt Lisas 2.
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Joonis 3.1. Veeteenuse hind koigis valdades eraldiseisvalt arvutatuna Konkurentsiamet metoodika jargi, vottes
arvesse reaalset omafinantseeringut ja reguleeritava vara vaartust

On selge, et Marjamaa, Lihula ja Kullamaa ei vdida Uhtse veetariifi kehtestamisest piirkonnas, kuid
samas on nende kaotus vahemikus 0,05-0,75 EUR/m? oluliselt vaiksem kui ebatdhusamate piirkondade
nagu Koonga, Vigala, Varbla ja Martna vdit (kuni 2 EUR/m?3). Ka Hanila ja Raikkiila jaoks on lhtse
veeteenuse hinna kehtestamine positiivne, kuigi hinnaerinevus on vidiksem (0,15-0,75 EUR/m?3). Kui

AS Matsalu Veevark jatkusuutliku vee-ettevotluse strateegia valja to6tamine 16



AS Matsalu Veevark jatkusuutlikkuse uuring

vaadeldaval perioodil (2011-2016) oleks kdigis omavalitsustes kehtinud konkreetsetele kohalikele
kuludele vastav veeteenuse hind, maksaksid Vigala, Varbla ja Martna inimesed kas ligi 5 eurot m? pealt
vdi oleks nii mdnigi oluline investeering UVVK taristusse uuritavates piirkondades tegemata jaanud.

Sddrane tagasivaatav tariifide kujunemise analliis nditab sarnaselt kdesoleva uuringu | etapi t66
tulemustele seda, kuivérd oluline on regionaalne vee-ettevotlus vdiksemate piirkondade jaoks ning
millist tdhendust omab Uihtse veetariifi kehtestamine terves teeninduspiirkonnas vaiksemate valdade
jaoks ka teenusepakkujate tGhinemisel. Regionaalse vee-ettevGtte loomise positiivne efekt seisneb
peamiselt selles, et tiheduse-eelisega piirkondade kasumlikkus jaotatakse (lejaanud piirkondade
peale, suuremad asulad sellega otseselt ei voida voi isegi kaotavad, kuid Uhtse hinna kehtestamisega
pakutakse lahendus suuremale territooriumile, teenides Eesti kui terviku huve, eriti just regionaalse
ebavdrdsuse vahendamise seisukohast.

3.1.2. Prognoos olemasolevale regionaalsele vee-ettevottele tervikuna

Jargmisena uuriti alternatiivide analiilsi raames, milliseks kujuneks AS Matsalu Veevark teenuse hind
jargmise 40 a jooksul (aastaks 2056), kui ko&ik vajalikud asendusinvesteeringud viidaks |abi
omavahenditest, vaadeldes:

a. ettevotet tervikuna (olemasolev olukord);

b. teenidatavaid omavalitsusi eraldiseisvalt (hilpoteetiline olukord, kui valdades oleks
kehtestatud erinevad hinnad, vastavalt konkreetse piirkonna sisenditele ja valjunditele, mis
Uhtlasi annab vahendatud hinnangu ka regionaalse vee-ettevotte teoreetilisele lagunemisele).

Tabelis 3.1 on kajastatud regionaalse vee-ettevitte peamised tehnilised ja majandusnéitajad, mille
alusel rahavoogude analiilis on koostatud (stardipositsioon).

Tabel 3.1. AS Matsalu Veevirk algandmed teenindatavates valdades (2016. seisuga, enne haldusreformi)

Kokku Marjamaa Lihula Kullamaa Hanila Raikkiila Koonga Vigala Varbla Martna
Veevarustuse teenust

. . 8767 4007 1562 655 635 658 496 476 163 115
kasutavad elanikud (in)
Kanalisatsiooni teenust 5 gg 3546 1506 617 628 594 419 413 150 115
kasutavad elanikud (in)
UV miiigimaht (tuh, m3) 266 132 40 19 21 15 13 19 4 4
UK miitigimaht (tuh, m3) 251 95 57 20 24 16 12 19 4 4
UV torustike pikkus (km) 117 40 19 8 15 6 9 9 8 4
UK torustike pikkus (km) 123 50 19 8 8 7 8 11 8 4

Varade bilansiline 37314 15512 5253 2257 2823 1545 3132 2810 3204 778
soetusmaksumus (tuh, €)

Varade bilansiline
jaakmaksumus (tuh, €)
Taieliku
asendusinvesteeringu 34176 12166 5038 2733 3218 2184 2344 3310 1981 1203
vaartus (tuh, €)

29 105 12100 4097 1761 2202 1205 2443 2192 2499 607

Joonisel 3.2 on esitatud veeteenuse hinna prognoos AS-ile Matsalu Veevark tdanases koosseisus.
Teostatud analiitsi kohaselt tduseks veeteenuse hind perioodi I6puks (2056) 9,40 EUR/m3, mis jaab
oluliselt kdrgemale kokkulepitud taskukohasuse piirist (5,23 EUR/m? ilma KM-ta)®.

4 Analiusi lihtsuse ja tulemuste vaadeldavuse huvides on kdesolev alternatiivide analiiis labi viidud
pusivhindades, elimineerimaks inflatsiooni m&ju.
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Kui lisaks lahtuda valja pakutud riigiabi jagamise metoodikast alates veeteenuse hinnast, mis lletab
5,23 EUR/m3 ilma KM-ta, siis selleks, et tdnases kooseisus tegutseva AS-i Matsalu Veevirk poolt
pakutava veeteenuse hind ei liletaks vaadeldava perioodi jooksul taskukohasuse piirhinda, peaks riik
alates 2026. aastast vee-ettevotet iga-aastaselt kasvavas mahus toetama hakkama. Alates 2041.
aastast oleks vajalik riigiabi maht {ile 400 000 EUR aastas (Joonis 3.3), s.o ca 50 EUR veeteenust tarbiva
elaniku kohta aastas.
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Joonis 3.2. AS-i Matsalu Veevark veeteenuse hinna prognoos rahavoogude analiilisi pohjal — eeldusel, et koik
edasised asendusinvesteeringud sooritataks omafinantseeringust.
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Joonis 3.3. AS-i Matsalu Veevark riigiabi vajadus asendusinvesteeringute teostamisel — tingimusega, et
veeteenuse hind ei iiletaks valitud taskukohasuse piirhinda (5,23 EUR/m3 + KM).

3.1.1. Prognoos haldusreformieelsete omavalitsuste kaupa

Jargmisena anallitsiti kdiki haldusreformi eelseid valdu eraldiseisvalt — hiipoteetiline olukord, kui
valdades oleks kehtestatud erinevad hinnad, vastavalt konkreetse piirkonna sisenditele ja valjunditele,
mis Uhtlasi annab vahendatud hinnangu ka regionaalse vee-ettevotte teoreetilisele lagunemisele
(tulemused kajastatud Joonisel 3.4).

Analliis naitab, et kohalikke kulutusi arvesse véttes oleks enamikes (ksustes veelgi kdrgemad
teenusehinnad kui regionaalses vee-ettevottes, kus on kehtestatud (htne hind. Vaid Marjamaa ja
Lihula veeteenuse hind oleks monevorra madalam, Uletades siiski olulisel maéral valitud
taskukohasuse piirmaara (tle 7 EUR/m3 Marjamaal ja ligi 9 EUR/m? Lihulas).
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Kui enamikes vaadeldavates (ksustes jaiks teenusehind 10-13 EUR/m3 piiresse, siis kdige
ebatdhusamates piirkondades nagu Varbla ja Martna joutaks Oigeaegsete asendusinvesteeringute

sooritamisel ainult omavahenditest viga drastiliste tulemusteni (aastaks 2056 ligi 20 EUR/m3 Martnas
ja ule 25 EUR/m3 Varblas).

Kui vaadata nt Varbla naidet, siis lletaks Varbla veeteenuse hind 5,23 EUR/m3 ka juhul, kui 85%
asendusinvesteeringutest teostataks sihtfinantseeringuga (summadega, mis 2056. aastaks kilndiks ca
40 000 euroni aastas) ning kapitalikuludele lisaks peaks Varblat toetama ka tegevuskulude katmiseks
(2000-3000 EUR/a) — s.o kokku ligi 240 EUR veeteenust tarbiva elaniku kohta aastas.

Kuna Varbla ndol on tegu vaga vaikese piirkonnaga, siis ei ole need abisummad eraldiseisvalt kill vaga
mahukad, kuid kuna reaalsuses vajaks riigiabi koik vaadeldavad endised vallad, siis kitndiks
summaarne riigiabi vajadus ca 700 000 euroni aastas, s.o lile 80 EUR veeteenust tarbiva elanikku
kohta — seega on regionaalse vee-ettevotluse jatkumine igal juhul Gigustatud ja vajalik.
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Joonis 3.4. Veeteenuse hinna prognoos teenindatavatele valdadele eraldiseisvalt (haldusreformi eelsed
tiksused) vastavalt konkreetse piirkonna sisenditele ja viljunditele
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3.2. Vallapdhine vee-ettevotlus peale haldusreformi

Jargmisena vaadeldi hiipoteetilist olukorda, kus peale haldusreformi tekkivates valdades
moodustataks eraldiseisev vee-ettevote. Tapsemalt vaadeldi antud uuringus kahte uut valda:

e Ladneranna vald, mis tekib Lihula, Hanila, Varbla ja Koonga valla liitumisel;
e Marjamaa vald, mis tekib endise Marjamaa ja Vigala valla liitumisel.

Tabelis 3.2 on kajastatud uute valdade peamised summaarsed (2016. aasta andmete liitmisel leitud)
naitajad, mille alusel rahavoogude analiils on koostatud (stardipositsioon).

Tabel 3.2. Haldusreformi jargsed vallad AS-i Matsalu Veevark teeninduspiirkonnas

Ladneranna Marjamaa

Veevarustuse teenust kasutavad elanikud (in) 2 856 4483
Kanalisatsiooni teenust kasutavad elanikud (in) 2703 3959
UV miiigimaht (tuh, m3) 79 150
UK mitigimaht (tuh, m3) 98 114
UV torustike pikkus (km) 50 49
UK torustike pikkus (km) 43 61
Varade bilansiline soetusmaksumus (tuh, €) 14 412 18 323
Varade bilansiline jagkmaksumus (tuh, €) 11241 14 292
Taieliku asendusinvesteeringu vaartus (tuh, €) 12 581 15475

Haldusreformi kaigus tekkivad vallad on esitatud graafiliselt t66 Lisas 3.

3.2.1. Ladneranna vald

Joonisel 3.5 on esitatud veeteenuse hinna prognoos Lddaneranna vallale. Teostatud analiilsi kohaselt
tduseks veeteenuse hind perioodi 16puks (2056) 10,91 EUR/m3, mis jaib oluliselt kdrgemale
kokkulepitud taskukohasuse piirist (5,23 EUR/m?® ilma KM-ta) ning on kdrgem ka AS-ile Matsalu
Veevirk tervikuna tehtud prognoosist (9,40 EUR/m?3 + KM).
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Joonis 3.5. Lddneranna valla veeteenuse hinna prognoos eeldusel, et kdik edasised asendusinvesteeringud
sooritataks omafinantseeringust.
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Selleks, et Laaneranna valla veeteenuse hind ei iletaks vaadeldava perioodi jooksul taskukohasuse
piirhinda 5,23 EUR/m3 + KM, peaks riik alates 2026. aastast vee-ettevdtet iga-aastaselt kasvavas mahus
toetama hakkama. Perioodi I6puks oleks vajalik riigiabi maht ligi 200 000 EUR aastas (Joonis 3.6), s.o
ligi 70 EUR veeteenuste tarbiva elaniku kohta aastas.
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Joonis 3.6. Lidneranna valla riigiabi vajadus asendusinvesteeringute teostamisel, et veeteenuse hind ei iiletaks
valitud taskukohasuse piirhinda (5,23 EUR/m3 + KM).

3.2.2. Madrjamaa vald

Joonisel 3.7 on esitatud veeteenuse hinna prognoos peale haldusreformi tekkivale Marjamaa vallale.
Teostatud analiiisi kohaselt tduseks veeteenuse hind perioodi 18puks (2056) 8,03 EUR/m3, mis jaab
jatkuvalt tunduvalt kdrgemale kokkulepitud taskukohasuse piirist (5,23 EUR/m? ilma KM-ta), kuigi on
mdnevdrra madalam AS-ile Matsalu Veevirk tervikuna tehtud prognoosist (9,40 EUR/m?3 + KM).
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Joonis 3.7. Uue Méarjamaa valla veeteenuse hinna prognoos eeldusel, et kéik edasised asendusinvesteeringud
sooritataks omafinantseeringust.

Selleks, et Marjamaa valla veeteenuse hind ei lletaks vaadeldava perioodi jooksul taskukohasuse
piirhinda 5,23 EUR/m3 + KM, peaks riik alates 2031. aastast vee-ettev3tet iga-aastaselt kasvavas mahus
toetama hakkama. Perioodi I6puks oleks vajalik riigiabi maht ligi 200 000 EUR aastas (Joonis 3.8), s.o
ca 40 EUR veeteenust tarbiva elaniku kohta aastas.
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Joonis 3.8. Uue Marjamaa valla riigiabi vajadus asendusinvesteeringute teostamisel, et veeteenuse hind ei
iiletaks valitud taskukohasuse piirhinda (5,23 EUR/m3 + KM).

Pohimdotteliselt naitavad peale haldusreformi tekkivate valdade finantsanallilsi tulemused seda, et
piirkonnad, kus on suuremad asulad ja vahem hajaasustust (Marjamaa vald) saavad omaette voi
vaiksemate lksustena vaid monevorra paremini hakkama kui olemasolev regionaalne vee-ettevdte,
jattes samal ajal n-6 hatta tlejadnud (vaiksema vorgu tihedusega) piirkonnad, kus teenuse kulukus
touseks.

3.3. Liitumine Haapsalu Veevark AS-ga

Kuna kaesoleva uuringu | etapi t60 tulemusena selgus, et AS Matsalu Veevark tohusus on piiratud tema
geograafiliste naitajatega (Eesti mdistes suhteline tGhusus 67%, mis on sarnase vorgu tiheduse (in/km)
ja torukasutusega (m3/km) vee-ettevStete hulgas ks parimaid tulemusi), siis vBib jareldada, et
uuritava regionaalse vee-ettevotte sooritust ei anna rohkem efektiivistada, kuna piirkonnas puudub
suurem linn, kust parineksid kasumlikud midigimahud. Sellest johtuvalt analiilsiti uuringu Il etapis tihe
alternatiivse jatkustrateegiana olukorda, kus AS Matsalu Veevark liitub AS-ga Haapsalu Veevark.

Tabelis 3.3 on kajastatud tekkiva Ghisettevotte summaarsed (2016. aasta andmete liitmisel leitud)
naitajad, mille alusel rahavoogude analiils on koostatud (stardipositsioon).

Tabel 3.3. Haapsalu Veevark AS-ga liitumisel tekkiva iihisettevotte peamised parameetrid

AS Matsalu Veevark + AS Haapsalu Veevark

Veevarustuse teenust kasutavad elanikud (in) 23643
Kanalisatsiooni teenust kasutavad elanikud (in) 22 501
UV miitigimaht (tuh, m3) 847
UK miitigimaht (tuh, m3) 812
UV torustike pikkus (km) 230
UK torustike pikkus (km) 238
Varade bilansiline soetusmaksumus (tuh, €) 65 251
Varade bilansiline jadkmaksumus (tuh, €) 47 399
Taieliku asendusinvesteeringu vaartus (tuh, €) 70579
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Joonisel 3.9 on esitatud veeteenuse hinna prognoos Haapsalu Veevark AS-ga liitumisel tekkivale
UhisettevGttele. Teostatud analllsi kohaselt tduseks veeteenuse hind perioodi 16puks (2056)
6,65 EUR/m?3, mis jaib jatkuvalt kdrgemale kokkulepitud taskukohasuse piirist (5,23 EUR/m? ilma KM-
ta), kuigi on oluliselt madalam AS-ile Matsalu Veevirk tehtud prognoosist (9,40 EUR/m3 + KM).
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Joonis 3.9. AS Matsalu Veevark ja AS Haapsalu Veevark liitumisel tekkiva vee-ettevGtja teenuse hinna
prognoos eeldusel, et koik edasised asendusinvesteeringud sooritataks omafinantseeringust.

Selleks, et tekkiva regionaalse vee-ettevotte veeteenuse hind ei lletaks vaadeldava perioodi jooksul
taskukohasuse piirhinda 5,23 EUR/m?3 + KM, peaks riik alates 2036. aastast vee-ettevtet iga-aastaselt
kasvavas mahus toetama hakkama. Perioodi I6puks oleks vajalik riigiabi maht tile 500 000 EUR aastas
(Joonis 3.10), s.o keskmiselt 20 EUR veeteenust tarbiva elaniku kohta aastas — seega on riigiabi vajadus
kokkuvéttes oluliselt vaiksem kui AS-i Matsalu Veevark puhul (ca 50 EUR/in/a), kuna taskukohane
lahendus pakutaks tunduvalt suurema tarbijaskonna teenindamiseks.
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Joonis 3.10. AS Matsalu Veevark ja AS Haapsalu Veevark liitumisel tekkiva vee-ettevotja riigiabi vajadus
asendusinvesteeringute teostamisel, et veeteenuse hind ei liletaks valitud taskukohasuse piirhinda (5,23
EUR/m3 + KM).
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3.4. Liitumine Parnu Vesi AS-ga

Viimase alternatiivina analliUsiti olukorda, kus AS Matsalu Veevark liitub AS-ga Parnu Vesi.

Tabelis 3.4 on kajastatud tekkiva lihisettevotte summaarsed (2016. aasta andmete liitmisel leitud)
naitajad, mille alusel rahavoogude analiils on koostatud (stardipositsioon).

Tabel 3.4. Parnu Vesi AS-ga liitumisel tekkiva iihisettevotte peamised parameetrid
AS Matsalu Veevark + AS Parnu Vesi

Veevarustuse teenust kasutavad elanikud (in) 51344
Kanalisatsiooni teenust kasutavad elanikud (in) 48 069
UV miiigimaht (tuh, m3) 2 598
UK miitigimaht (tuh, m3) 2 608
UV torustike pikkus (km) 363
UK torustike pikkus (km) 465
Varade bilansiline soetusmaksumus (tuh, €) 105 895
Varade bilansiline jadkmaksumus (tuh, €) 79 785
Taieliku asendusinvesteeringu vaartus (tuh, €) 113063

Joonisel 3.11 on esitatud veeteenuse hinna prognoos Parnu Vesi AS-ga liitumisel tekkivale
UhisettevéGttele. Teostatud anallilsi kohaselt t6useks veeteenuse hind perioodi 16puks (2056)
3,82 EUR/m?3, mis jddb madalamale kokkulepitud taskukohasuse piirist (5,23 EUR/m? ilma KM-ta).
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Joonis 3.11. AS Matsalu Veevark ja AS Parnu Vesi liitumisel tekkiva vee-ettevotja teenuse hinna prognoos
eeldusel, et kéik edasised asendusinvesteeringud sooritataks omafinantseeringust.

Seega kaoks liitumisel AS-ga Parnu Vesi riigiabi vajadus ning taskukohast veeteenuse hinda suudetakse
pakkuda kogu teeninduspiirkonnas. Lisaks, kdesolev analiils ei arvesta voimaliku mastaabisdaastuga nt
toojoukulude ja administratiivkulutuste arvelt, seega vdib tekkiv veehind potentsiaalselt veelgi
madalam olla.

Siinkohal peab konsultant oluliseks mainida, et antud analitisi tulemused on kehtivad vaid eeldusel, et
kogu teeninduspiirkonnas on kehtestatud (ks tariif. Tegu on poliitilise otsusega, millega peab kaasa
tulema suurem, st kasumlikke miiligimahte omav omavalitsus (Parnu linn), teenimaks riigi kui terviku
huve.
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4. Hinnang jatkusuutliku UVVK teenuse tagamise
strateegiale

Veeteenuse hinna kujunemise analiilis nditab peaasjalikult seda, kuivord oluline on regionaalne vee-
ettevGtlus vaiksemate hajaasustusega piirkondade jaoks ning millist tahendust omab Uhtse veetariifi
kehtestamine terves teeninduspiirkonnas vdiksemate valdade jaoks ka teenusepakkujate Ghinemisel.
Regionaalse vee-ettevotte loomise positiivne efekt seisneb peamiselt selles, et tiheduse-eelisega
piirkondade kasumlikkus jaotatakse Ulejaanud piirkondade peale, suuremad asulad sellega otseselt ei
vOida vOi isegi kaotavad, kuid Uhtse hinna kehtestamisega pakutakse lahendus suuremale
territooriumile, teenides Eesti kui terviku huve, eriti just regionaalse ebavdrdsuse vdahendamise

seisukohast. Seega ei ole konsultandi hinnangul otstarbekas kaaluda loodud regionaalse vee-ettevotte
[6hkumist.

Samas naitavad finantsanallitsi tulemused, et ka AS Matsalu Veevark tervikuna ei ole pikas
perspektiivis iseseisvalt, st ilma riigiabita asendusinvesteeringute teostamiseks jatkusuutlik. Sarnane
arengustsenaarium ootaks ees ka haldusreformijargselt moodustatavaid valdu, kui uued kohalikud
omavalitsused otsustaks veeteenust eraldiseisevalt pakkuda. Tulevane Marjamaa vald kil vdidaks
vahesel maaral, kuna hajaasustust jaaks nimetatud vallas vdhemaks, kuid Ulejadnud piirkonnad oleks

sellevorra veelgi kehvemas seisus (Joonis 4.1). Sarnane tendents kehtib ka riigiabi vajaduse puhul
(Joonis 4.2).
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]
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Joonis 4.1. Veeteenuse hinna prognoos alternatiivsetele arengustsenaariumitele eeldusel, et kéik edasised
asendusinvesteeringud sooritataks omafinantseeringust.

Varbla vald

MVV piirkond kd&ik vallad eraldi
Ladneranna vald

Matsalu Veevark

Marjamaa vald (peale haldusreformi)
Matsalu Veevark + Haapsalu Veevark
Matsalu Veevark + Parnu Vesi

o

50 100 150 200 250 300
Aastane riigiabi vajadus veeteenust tarbiva elaniku kohta, EUR

Joonis 4.2. Alternatiivsetele arengustsenaariumite riigiabi vajadus asendusinvesteeringute teostamisel, et
veeteenuse hind ei iiletaks valitud taskukohasuse piirhinda (5,23 EUR/m3 + KM).
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Kuigi ka olemasoleva olukorra jatkudes vajaks vee-ettevote tulevikus riigiabi taskukohase tariifi
hoidmiseks, oleks regionaalse vee-ettevotte lagunedes tidnase AS Matsalu Veevark
teeninduspiirkonnas vajaminev riigiabi oluliselt suurem.

Kuna | etapi t66 tulemused naitavad, et AS Matsalu Veevark suhteline ebatdhusus Eesti mdistes on
tingitud peamiselt sellest, et piirkonnas puudub suurem linn, siis oleks kdesoleva alternatiivide anallisi
moistes kdige potentsiaalikamaks arengustrateegiaks liitumine AS-ga Parnu Vesi (analtisitulemused
naitavad, et nt Haapsalu linnast tulenev tiheduse-eelis ei ole piisav, et tagada taskukohane teenuse
tariifi vastavalt kokkulepitud piirhinnale ning kuigi riigiabi vajadus oleks oluliselt madalam, ei saaks AS
Matsalu Veevark ja AS Haapsalu Veevark uhisettevotet lugeda omavahenditega tegutsedes
jatkusuutlikuks).

Liitumisel AS-ga Parnu Vesi kaoks riigiabi vajadus ning taskukohast veeteenuse hinda suudetakse
pakkuda kogu teeninduspiirkonnas. Lisaks, kdesolev analiils ei arvesta vGimaliku mastaabisdastuga nt
toojoukulude ja administratiivkulutuste arvelt, seega vdib tekkiv veehind potentsiaalselt veelgi
madalam olla. Analliusi tulemused on kehtivad eeldusel, et kogu teeninduspiirkonnas on kehtestatud
ks tariif. Tegu on poliitilise otsusega, millega peab kaasa tulema Parnu linn, teenimaks riigi kui terviku
huve.

Kui lahitulevikus ei toimu riiklikul tasemel vee-ettevotluse reorganiseerimist, mis pakuks lahendust ka
AS-i Matsalu Veevark jatkusuutlikkuse tagamiseks, siis on moistlik alustada labirdakimisi AS-ga Parnu
Vesi.
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Kokkuvote

AS Matsalu Veevark Il etapi t66s analiiisiti, kas ja millised on AS Matsalu Veevark vdimalused
kulutdhususe tGstmiseks olemasoleva (peamiselt hajaasustusega) teeninduspiirkonna juures ning
millised on vee-ettevotja vdimalikud arengustsenaariumid, pidades silmas vdimalikke liitumisi-
laienemisi voi hoopis valdade (ihisettevGtte lagunemist.

Konsultandi hinnangul on AS-i Matsalu Veevark vGimalused veeteenuse kulutShususe tOstmiseks
olemasoleva teeninduspiirkonna vdrgu tiheduse ja UVVK teenuse tarbimismahtude juures suhteliselt
piiratud. Vee-ettevotjal on soovitatav teenuse tdhususe huvides plilielda maksimaalse vdimaliku
UVVK-ga liitumisprotsendi ning labi adekvaatse UVVK hoolduse minimeeritud vdrgukadude ja
infiltratsiooni saavutamise poole, propageerida kraanivett kui kvaliteetset joogivett ning samuti voiks
olemasoleva olukorra jatkudes ettevdte kaaluda tegevuse laiendamist teistesse valdkondadesse.

Samas on AS Matsalu Veevark mitmes olulises aspektis oma vdimaluste juures saavutanud juba vaga
korge tehnilise optimeerituse taseme (90% RKA-de elanikest liitunud, 10-15% lekkeid) ning
finantsmajandusanaliisi tulemused naitavad, et suure td0endosusega ei suudaks vaid negatiivse
rahvastikuprognoosiga maapiirkondasid ja vdikeseid linnalisi asulaid teenindav vee-ettevote ka kdige
kdrgema optimeerituse taseme juures hoida tulevikus veeteenust taskukohasena, kui riigiabi jagamine
lakkab ning kd&ik vajalikud asendusinvesteeringud tuleb labi viia vaid omafinantseeringust — veehinna
prognoos olemasoleva olukorra jatkudes ilma riigiabita on tle 9 EUR/m3® aastaks 2056 (tdnastes
hindades).

Konsultandi hinnangul ei ole otstarbekas kaaluda AS Matsalu Veevark I6hkumist, kuna regionaalse vee-
ettevGtte loomise positiivne efekt seisneb selles, Ghtse hinna kehtestamisega pakutakse lahendus
suuremale territooriumile, teenides piirkonna kui terviku huve, eriti just regionaalse ebavdrdsuse
vdhendamise seisukohast (lagunemisest vdidaks vaid Marjamaa ning ka seda vdga vahesel maaral).
Kuigi ka olemasoleva olukorra jatkudes vajaks vee-ettevdte tulevikus riigiabi taskukohase tariifi
hoidmiseks (tile 400 000 EUR/a), oleks regionaalse vee-ettevotte lagunedes tianase AS Matsalu Veevark
teeninduspiirkonnas vajaminev riigiabi oluliselt suurem (ca 700 000 EUR/a).

Kuna AS Matsalu Veevark suhteline ebatdhusus Eesti mdistes on tingitud peamiselt sellest, et
piirkonnas puudub suurem linn, siis oleks kaesoleva alternatiivide analililisi moistes kdige
potentsiaalikamaks arengustrateegiaks liitumine AS-ga Parnu Vesi. Liitumisel AS-ga Parnu Vesi kaoks
riigiabi vajadus ning taskukohast veeteenuse hinda suudetaks pakkuda kogu teeninduspiirkonnas
(veeteenuse hinna prognoos aastaks 2056 on 3,8 EUR/m?3).

Analliisi tulemused on kehtivad eeldusel, et kogu teeninduspiirkonnas on kehtestatud Gks tariif. Tegu
on poliitilise otsusega, millega peab kaasa tulema Parnu linn, teenimaks riigi kui terviku huve. Kui
lahitulevikus ei toimu riiklikul tasemel vee-ettevotluse reorganiseerimist, siis on mdistlik alustada
labiraakimisi AS-ga Parnu Vesi.
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Lisad
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Lisa 1: Sarnase vorgutiheduse ja kasutusega vee-ettevotete vordlus

(DEA mudel)
Sisend 1: Sisend 2: Viljund 1: Yﬁljund 2:  Suhtline Vorgu Vorgu
Tegevuskulu, Torustike Keskmine  UVVK tohusus tihedus, kasutus,
EUR/at? kogupikkus, tarbijate summaarne CRS in/km m3/km
km arv, in muligimaht, meetodil
m3/a
Torma Soojus OU 34 21 666 40814 1,00 64 1963
Saverna Teenus OU 38 22 561 54722 1,00 51 2482
Kadrina Soojus AS 233 65 3082 203603 1,00 95 3131
Revekor AS 183 57 2652 156700 1,00 93 2773
Kdue Varahaldus SA 59 16 792 48250 1,00 97 2960
Kohila Maja OU 341 93 3457 288049 0,99 74 3127
Elveso AS 1445 416 10283 1245792 0,97 49 3088
Vindra MP OU 148 53 2035 140396 0,97 77 2664
Pandivere Vesi OU 192 76 2325 200842 0,95 61 2710
N&va Kilk 0U 30 3 156 7110 0,94 92 2094
Raven OU 242 46 2049 118415 0,92 90 2640
Kose Vesi OU 256 98 3411 235149 0,91 70 2407
Matsalu Veevark AS 624 240 8767 493650 0,89 73 2061
Saarde Kommunaal OU 115 60 1793 102249 0,86 60 1704
Ramsi VK OU 272 93 3179 229527 0,85 68 2474
Emajde Veevark AS 1422 752 22016 1284904 0,85 59 1715
Nissi Soojus AS 104 52 1467 80729 0,80 56 1553
Kardla Veevark AS 333 140 3787 287201 0,78 54 2059
Mako AS 127 40 1413 82190 0,77 71 2055
Kiili KvH oU 357 141 4000 282123 0,76 57 2030
Haddemeeste VK AS 70 39 912 39844 0,70 47 1324
Tdrva Veejéud OU 193 82 2138 129898 0,68 52 1579
Vihula Valla Veevirk 0U 140 41 821 39072 0,42 40 984
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Lisa 2: Teoreetiline veeteenuse hind ja selle komponendid valdades eraldiseisvalt aastail 2011, 2013 ja 2016

Tegevuskulu, Kapitalikulu Reguleeritava vara jadkvaartus, Lubatud tulukus Omafinantseeringuga arvestav
EUR/m3 omafinantseeringust, EUR/m? reguleeritavalt varalt, veeteenuse hind valdades eraldiseisvalt,
EUR/m3 EUR/m3 EUR/m3

2011 2013 2016 2011 2013 2016 2011 2013 2016 2011 2013 2016 2011 2013 2016
Mérjamaa 1,70 195 235 029 028 0,32 606 542 576378 1018678 027 026 046 2,26 2,49 3,13
Lihula 1,57 1,70 2,17 018 023 0,28 244136 279364 287 166 0,227 033 0,33 2,01 2,26 2,78
Kullamaa 090 100 205 034 035 0,18 152 646 138627 65229 041 038 0,18 1,66 1,73 2,42
Hanila 212 2,71 231 025 032 048 121070 136477 242 177 035 042 0,59 2,72 3,45 3,38
Raikkula 211 3,08 293 009 0411 018 52692 54496 63804 0,18 021 0,22 2,37 3,40 3,34
Koonga 228 2,70 2,03 043 043 061 149194 137937 180637 062 057 0,76 3,33 3,70 3,40
Vigala 300 2,71 337 031 048 055 100 237 149 609 132516 041 062 0,55 3,72 3,81 4,48
Varbla 263 253 215 056 062 068 51511 57344 149938 067 0,75 1,84 3,85 3,91 4,67
Martna 218 256 231 059 068 167 55824 74239 83505 081 104 1,20 3,59 4,29 517
KOKKU 1,79 2,05 236 027 030 035 1533853 1604472 2223651 032 034 046 2,38 2,69 3,18
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Lisa 2: Ladneranna ja Marjamaa vald peale Haldusreformi

Hanila, Koonga, Lihula ja Varbla valla ihinemisleping
LISA nr2

Tingmirgid
Hanila, Koonga, Lihula ja Varbia valla iihine-
misel moodustatav Laaneranna vald
Maotkava 1 200 000

Hanila  Oninev vald

Allikas: Lihula valla koduleht - http://www.lihula.ee/haldusreform
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Allikas: Mdrjamaa valla koduleht - http://marjamaa.kovip.ee/uhinemislabiraakimised

AS Matsalu Veevark jatkusuutliku vee-ettevotluse strateegia valja to6tamine

32


http://www.lihula.ee/haldusreform
http://marjamaa.kovtp.ee/uhinemislabiraakimised

